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1. Uvodem

Navrh zmény zikona o verejnych vyzkumnych institucich byl pfedlozen ve formé
pozménovaciho navrhu ve druhém ¢éteni o navrhu jiného, obsahové nesouvisejiciho
zakona o konsolidaci vetfejnych rozpoctl (tzv. konsolida¢ni bali¢ek). Jedna se proto
podle naSeho minéni o tzv. prilepek.

Zminény navrh zmény zakona o vefejnych vyzkumnych institucich piedstavuje
dosahem svych zéasahli nejpronikavej§i zménu zadkona o vefejnych vyzkumnych
institucich od jeho pfijeti roku 2005. V tomto kratkém piehledu ptiblizujeme pouze
zmény, které povazujeme za zésadni. Vedle nich novela obsahuje i dals$i drobné zmény.
Plny text navrhu novely je dostupny zde:

https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=231492, na strané¢ 107 az 111.

Nejprve ve velmi struéném a zjednoduseném piehledu piipomeneme, jak vlastné
funguje podle soucasného zdkona vetejna vyzkumna instituce. Nasledné ptiblizujeme
jednotlivé vybrané okruhy zmén.

Jako prvni okruh pfedstavujeme zmény, které maji zasahnout pouze verejné
vyzkumné instituce zrFizované ministerstvy, ustfednimi statnimi organy a
samospravou. Jako druhy okruh predstavujeme zmény, které maji zasahnout v§echny
vyzkumné instituce, tedy i ustavy Akademie véd.

2. Jak dnes funguje verejna vyzkumna instituce?

Cinnost, Ggel a piipadnd doba existence vefejné vyzkumné instituce jsou pii ziizeni
vefejné vyzkumné instituce vymezeny ziizovatelem (napt. Akademii véd, ministerstvy
atd.) v zfizovaci listin€. Instituce vznikd zapsanim do rejstiiku vefejnych vyzkumnych
instituci.

Soucasné pojeti vefejné vyzkumné instituce, jak bylo zakotvano roku 2005 v zakoné o
vefejnych vyzkumnych institucich (zékon ¢. 341/2005 Sb.), ptedstavuje praktické
uskuteénéni ustavnépravni garance svobody védeckého badani v €l. 15 Listiny
zakladnich prav a svobod. Podobné¢ je Cl. 15 prakticky uskutec¢nén také v zédkoné o
vysokych Skolach. Jako ma vysoka Skola sviij Akademicky senat, voleny cleny
akademické obce, ma i vefejnd vyzkumna instituce Radu instituce. Jedna se o voleny
organ, o nositele akademické autonomie.

Hlavnim divodem pro ochranu nezavislosti védy je verejny zajem. Véda piimo zavisla
na libovali statu, resp. vladnoucich politiki, by mohla byt snadno zneuzivana,



ovlivilovana, mohla by namisto racionalniho poznani slouzit zkreslovéani obrazu svéta
ve prospéch téch, kdoz by méli dostatek z4jmu a moci k jejimu ovliviiovani.

Rada instituce je volena vyzkumnymi pracovniky a pracovnicemi dané instituce.
Clent Rady je pét aZ patnact dle celkového poétu zaméstnanci instituce (podet mist v
Radé¢ stanovuje volebni fad). Rada ma dv¢ skupiny ¢lentl, €éleny interni — navrhované
a volené vyzkumnymi pracovniky a pracovnicemi z vlastniho stifedu, a dile ¢leny
externi — volené vyzkumnymi pracovniky a pracovnicemi z fad osob, piisobicich ve
stejném oboru na jinych podobnych institucich (typicky naptiklad z univerzit), ¢i z fad
uzivatell vysledkd vyzkumu, navrhované jednak samotnymi vyzkumnymi pracovniky
a pracovnicemi, jednak jinymi védeckymi institucemi (naptf. oborové pfislusSnymi
fakultami univerzit) nebo slozkami statu (napf. ministerstva) atd.

Tato koncepce je zalozena na rovnovaze mezi moci ziizovatele a Rady instituce. Ke
vSem zasadnim zménam a také ke jmenovani a odvolani feditele instituce je tieba
rozhodnuti Rady instituce a rozhodnuti zfizovatele instituce. Tento model zarucuje,
7e ani sam zfizovatel, ani sama Rada instituce nema moznost svou moc v nakladani s
instituci absolutizovat a navzajem se v klicovych rozhodnutich vyvazuji. Rada instituce
pfedstavuje orgdn samospravy a participace zaméstnancli. Tento prvek nachdzime v
pravu mnoha vyspélych stati a také u nas maji dlouhou tradici — v Ceskoslovensku byly
zavadény prvky participace zaméstnanci v fadé odvétvi jiz za prvni republiky, ve
20. letech 20. stoleti.

Podle platné pravni upravy ma Rada instituce zdsadni ulohu ve vztahu k Fediteli
instituce — vyhlasuje vybérové fizeni na funkci feditele a z ptihlaSenych uchazect
vybira uchazece, kterého doporudi zrizovateli ke jmenovani. Ziizovatel Radou
instituce vybraného uchazeCe bud’ jmenuje reditelem, nebo jmenovani odmitne —
v takovém ptipad¢ vSak je povinen odmitnuti zdivodnit. V piipadé¢ odmitnuti je
vyhlaSeno nové vybérové fizeni. Ke jmenovani feditele tak je nutny konsensus Rady
instituce 1 zfizovatele.

Podobné je nastaveno i rozhodovani o vSech nejdilezitéjSich otazkach vetejné
vyzkumné instituce. Vzdy je nutny souhlas Rady instituce i zfizovatele v téchto
otazkach:

- zruSeni vefejné vyzkumné instituce bez likvidace slou¢enim, splynutim nebo
rozdélenim
- zruSeni vetfejné vyzkumné instituce s likvidaci

V nékterych otdzkach vytvoftil zdkonodarce samostatné rozhodovani Rady instituce:

- na navrh feditele schvaluje vnitini predpisy verejné vyzkumné instituce dle
§ 20 odst. 1, pismeno a) az e), tj. volebni Fad rady instituce, jednaci Fad rady
instituce, organiza¢ni Fad, vnitfni mzdovy predpis, pravidla pro

hospodareni s fondy vefejné vyzkumné instituce

- nanavrh feditele schvaluje rozpocet instituce
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- na navrh feditele schvaluje vyro¢ni zpravu instituce, Gcetni zavérku a
rozhoduje o rozdéleni zisku nebo tihradé ztraty

Rada instituce ma také pravomoc dbat o to, aby byl zachovavan ucel instituce
(zakotveny ve zfizovatelem ve zfizovaci listin¢), dbat na uplatiiovani verejného
zajmu v jeji ¢innosti, a na jeji Fadné hospodareni.

Z vyse uvedeného plyne, ze Rada instituce je vedle feditele instituce kli€ovym organem
veiejné vyzkumné instituce.

Dohled nad cCinnosti a nad hospodarenim verejné vyzkumné instituce vykonava
Dozor¢irada, jejiz vSechny €leny jmenuje ziizovatel. Dozorci rada vykonava dohled
nad naklidianim s majetkem vefejné vyzkumné instituce a vydava predchozi
pisemny souhlas k pravnim ukonum, kterymi vefejnd vyzkumnad instituce hodla
nabyt nebo zcizit nemovity majetek, nabyt nebo zcizit movity majetek urcité zdkonem
vymezené vySSi hodnoty, zfidit zastavni nebo jiné vécné pravo k majetku verejné
vyzkumné instituce, zalozit jinou pravnickou osobu, nabyt ucast v existujici pravnické
osob¢, vlozit majetek do jiné pravnické osoby, sjednat ¢i ménit ndjemni smlouvu o
najmu nemovitosti nebo movitého majetku v hodnoté podle bodu 2 nebo jinou smlouvu
0 uzivani nemovitosti nebo movitého majetku v hodnoté¢ podle bodu 2 s dobou najmu
delsi nez 3 mésice. K tadé dalSich zalezitosti se dozor¢i rada vyjadiuje. Dozorci rada
také miiZe navrhnout zrizovateli odvolani Feditele.

Sam zrizovatel, jak bylo zminéno vyse, vymezuje ucel instituce ve zfizovaci listing,
spolu s Radou instituce rozhoduje o kli¢ovych otazkach zruSeni ¢1 pfemén instituce a
také o jmenovani a odvolani feditele instituce. Nelze mit rozhodné za to, ze by vliv
ziizovatele na instituci byl nedostateCny, nebo ze by vefejnd vyzkumna instituce
postradala dostatecny dohled (ten je zajistovan Dozor¢i radou).



3. Zmény pouze pro verejné vyzkumné instituce zrizované
ministerstvy, astfednimi statnimi organy a samospravou

3.1 Vylouceni Rady instituce z rozhodovani o zruseni slou¢enim,
splynutim, ¢i rozdélenim instituce, nebo o jejim zrusSeni s likvidaci
(u v.v.i. mimo AV CR)

3.1.1 Struéna charakteristika

Soucasna pravni Uprava je zaloZzena na rovnovdze mezi moci zfizovatele a Rady
instituce v zasadnich rozhodnutich, tykajicich se zruseni, slouceni a splynuti instituce.
Proto zdkon stanovi, ze k témto rozhodnutim je tieba jednak ptedchozi souhlas Rady
instituce, jednak 1 souhlas ztizovatele.

Névrh zmény zédkona nove hodla u téch verejnych vyzkumnych instituci, které jsou
zFizovany ministerstvy, ustfednimi statnimi orginy a samospravou, tuto
rovnovahu zcela odstranit a jednostranné posilit moc zrizovatele. Ten se ma nove¢
stat vSemocnym panem nad existenci a podobou vefejné vyzkumné instituce. Rada
instituce prestava hrat v této oblasti jakoukoli podstatnéjsi ulohu. M4 nové mit pouze
pravo na projednani. Ztraci také pravo navrhnout slouceni, splynuti ¢i zruSeni

instituce.

3.1.2 Srovnani souc¢asného stavu a navrhu zmény

Stévajici znéni Navrh
§ 11 odst. 2 § 11 odst. 2
O slouceni rozhoduje zfizovatel s O slouceni rozhoduje zfizovatel po
piredchozim souhlasem nebo na navrh projednani s radou kazdé z vetejnych
rady kazdé z vetejnych vyzkumnych vyzkumnych instituci, kterd se slouceni
instituci, ktera se slouc¢eni ucastni; ucastni; plni-li funkci ztizovatele

Akademie véd Ceské republiky,
vyzaduje se ke slouceni piedchozi
souhlas rady kazdé z veiejnych
vyzkumnych instituci, které¢ se slouceni
ucastni, a schvaleni Akademickym

snémem.
§ 11 odst. 4 § 11 odst. 4
O splynuti rozhoduje ziizovatel s O splynuti rozhoduje ziizovatel po
predchozim souhlasem nebo na navrh projednani s radou kazdé z vetejnych
rady kazdé z vefejnych vyzkumnych vyzkumnych instituci, kterd se splynuti
instituci, kterd se splynuti tiCastni. ucastni; plni-li funkci ztizovatele

Akademie véd Ceské republiky,




vyzaduje se ke slouceni ptredchozi
souhlas rady kazdé z veifejnych
vyzkumnych instituci, které se slouceni
ucastni, a schvaleni Akademickym

snémem.
§ 11 odst. 6 § 11 odst. 6
O rozdé€leni rozhoduje ziizovatel, s O rozdéleni rozhoduje ztizovatel po
piredchozim souhlasem nebo na navrh projednani s radou instituce; plni-li
rady instituce. funkci zfizovatele Akademie véd Ceské

republiky, vyzaduje se ke slouceni
ptedchozi souhlas rady kazdé

z vetejnych vyzkumnych instituci, které
se slouceni Gcastni, a schvaleni
Akademickym snémem.

3.1.3 Komentar

Soucasna pravni Uprava nastolila rovnovahu mezi moci zifizovatele a Rady instituce
v zésadnich rozhodnutich, tykajicich se instituce. Tato rovnovdha ma chranit vefejny
zajem a také akademickou autonomii a pfispivat k instituciondlni garanci svobody
védeckého badani — mj. tim, Ze napiiklad svymi vyzkumnymi vysledky nékomu
nepohodlnd instituce nebude moci byt snadno zlikvidovana svym zruSenim, nebo
postizena Sikandéznim nebo mstivym rozdélenim, slou¢enim ¢i splynutim ze strany
ziizovatele.

Navrzena zména zakona naopak nové zcela rusi rozhodovani Rady instituce, stejné
jako jeji navrhové pravo v tomto sméru. Rad¢ instituce poskytuje pouze projednani.
Rada tedy miize v ramci projednéani vyjadrit své stanovisko, avSak zfizovatel na né
nemusi brat ztetel.

Je tfeba upozornit, ze pivodni neoficialni navrh zmény zakona o vetejnych
vyzkumnych institucich, ktery unikl z afadu ministryné pro védu, vyzkum a inovace,
predvidal tento model pro vSechny verejné vyzkumné instituce. Poté, co se
vzedmuly proti snahdm ministryné LangSadlové ostré protesty védecké verejnosti (mj.
1 prostfednictvim petice Braiime Ceskou védu!), doslo v rdmci nevefejnych jednani
ministryné a vedenim AV CR K vyjednani vyjimek pro ustavy, zfizované AV CR. Ve
vztahu k rozhodovani o zruseni, slouceni, splynuti ¢i rozdé€leni vetejné vyzkumné
instituce byly pro né€ do navrhu na posledni chvili doplnény vyjimky.

Disledkem téchto vyjimek je, ze vefejnym vyzkumnym institucim, jejichZz
ztizovatelkou je Akademie véd, zlistdva v této oblasti zachovan v zasad€ posadadni stav
(pouze jsou nove pfipraveny o stavajici navrhové pravo Rady instituce), tedy, souhlas
Rady instituce i zfizovatele je u této skupiny tstavii nadale podminkou vyse uvedenych



zmén. Naopak ostatni vetejné vyzkumné instituce jsou v tomto ohledu vydany na milost
1 nemilost zfizovatele.

Je tieba zdlraznit, ze Odborovy svaz pracovnikli védy a vyzkumu se vySe zminénych
ani jinych pfimych jednani s ministryni LangSadlovou nemél moznost zucastnit, nebot’
socialni dialog se zastupci zaméstnancii je ministryni patrné odmitan. Stejné tak
ministryné¢ vramci socidlniho dialogu nejednala se samotnymi veFejnymi
vyzkumnymi institucemi, nybrz vyhradné s jejich zrizovateli. Tento postoj
ministryn¢ ostie kritizujeme, nebot’ navrhy zakont se v demokratickém staté nepisi
pouze pro jedinou zajmovou skupinu (zde pro ztizovatele), nybrz ve vefejném zajmu
(Ize to prirovnat k situaci, kdy by ministr dojednaval parametry novely zdkona o
hazardnich hrach vyhradné s jedinou z4jmovou skupinou — s provozovateli heren, a jeste
by se tim holedbal). Jedné-li ministryné s jednou zdjmovou skupinou (se ztizovateli),
m¢éla by bezpochyby jednat také s ostatnimi ve vztahu k predmétu zédkona relevantnimi
zajmovymi skupinami. A to zejména v situaci, kdy se jedna, jako zde, o mimotadné
zavazny zéasah do fungovani téchto instituci a do prav vyzkumnych pracovniki téchto
instituci.

3.2 Povinny zastupce zrizovatele v Radé instituce
(u v.v.i. mimo AV CR)

3.2.1 Struéna charakteristika

Podle soucasného zakona o vefejnych vyzkumnych institucich jsou vSichni ¢lenové
Rady instituce voleni vyzkumnymi zaméstnanci vefejné vyzkumné instituce, a to
ve dvou skupinéch, internich a externich ¢lenti. V Radg¢ instituce nema ztizovatel svého
zéastupce, zato jmenuje vSechny ¢leny Dozorci rady, ktera dohlizi na Cinnost feditele 1
Rady instituce. V navrhu zmény zdkona se specificky pro verejné vyzkumné instituce,
které jsou zFizovany ministerstvy, tstiednimi stitnimi orginy a samospravou,
stanovi, Ze ¢lenem Rady instituce musi byt i jeden zastupce zFizovatele.

3.2.2 Srovnani soucasného stavu a navrhu zmény

Stavajici uprava Navrh
§ 18 odst. 4 § 18 odst. 4
(4) V rade¢ instituce musi byt krome (4) V rade¢ instituce musi byt krome
zaméstnancti vefejné vyzkumné instituce | zaméstnanct vefejné vyzkumné
z fad vyzkumnych pracovnikii instituce z fad vyzkumnych pracovnikt
zastoupeni 1 odbornici z jinych zastoupeni i odbornici z jinych
pravnickych osob, poptipade pravnickych osob, popiipadé
organizacnich slozek statu, zabyvajicich | organizacnich slozek statu, zabyvajicich
se vyzkumem, a uzivatelé vysledk se vyzkumem, a uzivatelé vysledkli
vyzkumu (dale jen ,,externi ¢lenove™). vyzkumu, a plni-li funkci ziizovatele




ministerstvo nebo jiny Ustiedni organ
statni spravy nebo je-li zfizovatelem
uzemni samospravny celek, téz 1
zastupce ztizovatele (dale jen ,,externi
Clenové™).

3.3 Jmenovani externich ¢lenti Rady instituce ziizovatelem
(u v.v.i. mimo AV CR)

3.3.1 Struéna charakteristika

Podle soucasného zakona o vefejnych vyzkumnych institucich jsou vSichni ¢lenové
Rady instituce voleni vyzkumnymi zaméstnanci vefejné vyzkumné instituce.
DalS$im novym nadvrhem zmény zdkona pouze pro veiejné vyzkumné instituce, které
jsou zrizovany ministerstvy, udstifednimi statnimi organy a samospravou, je
ustanoveni, zavad¢jici nové namisto volby zaméstnanci pouhé jmenovani externich
¢lenit Rady instituce zFizovatelem v ramci pozadavkii zdkona, uvedenych v § 18
odst. 5, podle své uvahy.

3.3.2 Srovnani soucasného stavu a navrhu zmény

Stavajici uprava Navrh
§ 15
Ztizovatel (...)
(neni — vSichni ¢lenové Rady instituce 1) jmenuje a odvolava ¢leny dozor¢i rady
jsou voleni vyzkumnymi zaméstnanci vefejné vyzkumné instituce (dale jen
vefejné vyzkumné instituce) ,dozor¢i rada‘) a u vetejné vyzkumné

instituce, u niz plni funkeci zfizovatele
ministerstvo nebo jiny uUstiedni organ
statni spravy nebo jejimz zfizovatelem je
uzemni samospravny celek, externi cleny
rady instituce,

3.3.3 Komentar

Jedna se o zménu zcela nesystémovou. Rada instituce je v sou¢asném zakoné pojata
jako protivdha ziizovatele. Nové ma byt podstata Rady instituce, kterd byla dosud
volenym organem, naruSena jmenovanim ¢asti ¢lent ziizovatelem. Zakon tak
umoziuje ziizovateli vytvofit si v Rad¢ instituce svou patou kolonu. Pfipomenime, Ze
ziizovatel jiz podle stavajiciho zdkona jmenuje vSechny ¢leny Dozor¢i rady a je
rozhodujicim aktérem i pii jmenovani a odvolani feditele.



Navrh zmény vytvari racionalné neodivodnény rozdil mezi verejnymi vyzkumnymi
institucemi podle riznych zrizovateli. Kraci tim proti intenci zdkonodarce z roku
2005 (aniz by o takové zméné vznikla odborna ¢i vefejna diskuse) upravit vetrejné
vyzkumné instituce v pravu jako jednotny pravni institut bez ohledu na riznost
zrizovateli. Svoboda védeckého badani je jednotna a nedélitelna — Listina
zakladnich prav a svobod neznd napf. niz§i miru svobody védeckého badani pro
aplikovany vyzkum a vyssi pro zakladni vyzkum (nehledé ke skutecnosti, ze fada tzv.
resortnich vyzkumnych ustavi byla dle svych zfizovacich listin zfizena jak pro ucely
zékladniho, tak i pro ucely aplikovaného vyzkumu). Tomu by méla odpovidat 1 jednotna
pravni Uprava veiejnych vyzkumnych instituci, alespoil pokud jde o ochranu pied
ingerenci zfizovatelq.

4. Zmény, tykajici se vSech verejnych vyzkumnych
instituci

4.1 Vybér a jmenovani reditele verejné vyzkumné instituce
4.1.1 Stru¢na charakteristika

Navrh hrozi velmi drastickym zptisobem narusSit koncepcni nastaveni platného zakona
o vetejnych vyzkumnych institucich — obrazné feceno, stavi dosavadni pojeti vetejné
vyzkumné instituce vzhiru nohama.

Navrh dalekosahle omezuje tlohu Rady instituce ve vztahu k vybéru i k jmenovani
a odvolani Feditele instituce — omezuje tedy jednu z jejich zcela klicovych pravomoci.
Posavadni peclivé vytvorena rovnovaha mezi zfizovatelem a Radou instituce ma byt
noveé zcela odstranéna a vychylena smérem ke zcela jednostranné moci zfizovatele.
Préava Rady instituce a tedy 1 vyzkumnych zaméstnancii, ktefi tuto radu voli, maji byt
drasticky omezena.

4.1.2 Srovnani soucasného stavu a navrhu zmény

§ 17 odst. 2 zdkona o vefejnych vyzkumnych institucich

Stavajici aprava Navrh
(2) Reditele jmenuje ziizovatel na navrh | (2) Reditele jmenuje ziizovatel na
rady instituce predlozeny na zaklade zakladé vybérového fizeni. Cleny
vybéroveho fizeni. Pokud ztizovatel vybérové komise jmenuje zfizovatel, z
nepiijme ndvrh rady instituce na toho nejméné polovinu na navrh
jmenovani feditele, své rozhodnuti rady instituce nebo z fad jejich Cleni.
odtvodni. Rada instituce vyhléasi nové
vybérové fizeni.




Reditele odvolava zfizovatel na navrh
rady instituce nebo dozorc¢i rady nebo z
vlastniho rozhodnuti se souhlasem rady
instituce. V piipadé, Ze teditel prestane
splnovat podminky pro vykon funkce
stanovené timto zakonem, navrhne rada
instituce zfizovateli odvolani feditele bez
zbytecného odkladu poté, co se o této
skutecnosti dozvi.

Reditele miize ziizovatel odvolat na
navrh rady instituce nebo dozor¢i rady
nebo z vlastniho rozhodnuti. Pred
jmenovanim nebo odvoldnim feditele
ziizovatel projedna svilj zdmér s radou
instituce a s dozor¢i radou. V pfipade¢, ze
feditel piestane spliiovat podminky pro
vykon funkce stanovené timto zakonem,
navrhne rada instituce zfizovateli

odvolani feditele bez zbytecného
odkladu poté, co se o této skutecnosti
dozvi.

4.1.3 Komentar

Zatimco dnes je to Rada instituce, kdo pfimo vybira z do vybérového fizeni piihlasenych
kandidat a navrhuje jednoho z nich zfizovateli ke jmenovani feditelem, podle navrhu
zmény zékona o v.v.i., pfedloZzeného ministryni LangSadlovou, m4 nové Rada instituce
o tuto svou ulohu prijit.

Namisto toho ma byt vytvofena vybérova komise (tedy nesmysIné dal§i grémium), v
niZ maji na vybéru spoluptisobit jednak libovolni €lenové, jmenovani ziizovatelem,
jednak €lenové navrzeni Radou instituce — pficemz mulze jit bud’ o Cleny Rady
instituce nebo libovolné jiné, nikym nezvolené osoby.

Tato zména by znamenala jednostranné vychyleni rovnovahy ve prospéch
zrizovatele. Nové by byl zfizovatel nejen tim, kdo rozhoduje o navrhu Rady na
jmenovani feditele negativné (tim, ze odmitne navrzeného kandidata jmenovat), ale 1
pozitivng, tedy zdroven i tim, kdo mize skrze své nominanty do vybérové komise
podstatné ovlivnit i samotny vybér navrzené¢ho kandidata (kdyz nejvyse 'z Clent
vybéroveé komise ma ztizovatel jmenovat podle své libosti).

Druha cast vybérové komise, kterou ma navrhovat Rada instituce (nejméné ',
popiipade i vice, dle vnitiniho pfedpisu instituce) pfitom nové nemusi sestiavat z
vyzkumnymi zaméstnanci zvolenych ¢lenii Rady instituce, nybrz i jinych osob
mimo Radu instituce, tedy osob nikdy nikym nezvolenych. Zalezi na Rad¢ instituce,
zda navrhne zfizovateli do této ¢asti vybérové komise pouze své Cleny, své Cleny a jiné
osoby, popiipad¢ vyhradn¢ jiné osoby.
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4.2 Omezeni prav Rady instituce ve vztahu
k hospodareni instituce

4.2.1 Struéna charakteristika

Oproti sou¢asnému stavu je navrzeno zbavit Radu instituce jeji pravomoci schvalovat
rozpocet instituce, navrh jeho zmén a strednédoby vyhled rozpoc¢tu. Nové v téchto
piipadech schvalovat Feditel instituce, na jehoz osobu ma nové velmi silny vliv
ziizovatel.

4.2.2 Srovnani soucasného stavu a navrhu zmény

§ 18 zékona o vetejnych vyzkumnych institucich

Stavajici aprava Navrh

Rada... Rada...

c¢) schvaluje rozpocet vetejné vyzkumné | ¢) projednava navrh rozpoctu veiejné

instituce a jeho zmény a sttednédoby vyzkumné instituce, ndvrh zmén

vyhled rozpoctu, rozpoctu a navrh sttednédobého vyhledu
rozpoctu,

4.2.3 Komentar

Zatimco v soucasnosti Rada instituce schvaluje rozpocet, po zméné zédkona o jakoukoli
rozhodovaci pravomoc v této oblasti ptijde. Podle ndvrhu zmény zdkona ma rozpocet
schvalovat reditel instituce. Pfitom je tfeba upozornit, Ze na jeho osobu nové podle
navrhu zmén zakona ziska silny vliv zFizovatel. Radé¢ instituce ma nové byt dano pouze
pravo, aby ji byl navrh rozpoctu predloZen k projednani. Rada mtze k projednavané
zalezitosti zaujmout stanovisko, zfizovatel na né v§ak nemusi brat zietel. Nékdejsi
dilezita pravomoc Rady instituce tak ma byt odstranéna. Rada je timto krokem
oslabena, naopak feditel posilen a posilen ma byt potazmo ztizovatel, ktery ma noveé
mit na feditele silny vliv.

4.3 Omezeni prav Rady instituce ve vztahu ke schvalovani
podstatnych vnitinich predpisi instituce, u¢etni zavérky instituce
a vyrocni zpravy instituce

4.3.1 Struéna charakteristika

DalSim zavaznym zasahem do pravomoci Rady instituce méa byt zména schvalovani
¢asti podstatnych vnitinich predpisi instituce (dle § 20 odst. 1, pismeno c az e, srov.
vycet nize), acetni zavérky instituce a vyro€ni zpravy instituce. Podle navrhu na
zménu zakona ma byt Rada instituce noveé zbavena rady svych diilezitych pravomoci.
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Velmi posilena ma byt naopak pravomoc feditele (ktery ma podle navrzené zmény byt
pod silnym vlivem zfizovatele) a dozor¢i rady, jejiz vSechny €leny jmenuje ziizovatel.

4.3.2 Srovnani souc¢asného stavu a navrhu zmény

Stavajici aprava Navrh
§ 18 odst. 2 § 18 odst. 2
Rada (...) Rada (...)
d) schvaluje vnitini predpisy vetejné d) schvaluje vnitini predpisy vetejné
vyzkumné instituce uvedené v § 20 odst. | vyzkumné instituce uvedené v § 20 odst.
1 pism. a) az e), 1 pism. a) az b),
e) schvaluje vyro¢ni zpravu a tcetni e) projednava navrh vyro¢ni zpravy,
zaveérku a rozhoduje o rozdéleni zisku ucetni zaveérku a vnitini predpisy verejné
nebo thradé ztraty, vyzkumné instituce uvedené v § 20 odst.

1 pism. ¢) az e)

§ 17 odst. 1

Reditel (...)

J) vydava vnitini ptedpisy podle § 20
odst. 1 pism. ¢) az e)

§ 19 odst. 1
Dozoré¢irada (...)
1) schvaluje vyro¢ni zpravu

Vycet vnitinich predpisi podle § 20, odst. 1 zikona o v.v.i.

§ 20 (1) Vnitinimi pfedpisy veiejné vyzkumné instituce jsou zejména
a) volebni tad rady instituce,

b) jednaci fad rady instituce,

c) organizacni fad,

d) vnitini mzdovy ptedpis,

e) pravidla pro hospodaieni s fondy vefejné vyzkumné instituce,

f) jednaci fad dozor¢i rady

4.3.3 Komentar

Navrh vnitinich ptedpist instituce, UCetni zavérky instituce a vyrocni zpravy instituce
pripravuje Feditel a predklada ji Radé instituce, ktera navrh podle soucasné pravni
upravy schvaluje.

Nové ma byt o tyto své velmi dulezité pravomoci pfipravena. Namisto jejiho
rozhodovani s ni maji byt zminéné vnitini predpisy (aZ na dvé vyjimky) pouze
projednany — a rozhoduje o nich namisto Rady instituce nové sam reditel.
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V soucasnosti Rada instituce schvaluje na navrh feditele tyto vnitini predpisy: volebni
fad rady instituce, jednaci fad rady instituce, organizacni fad, vnitini mzdovy ptedpis,
pravidla pro hospodafeni s fondy vetfejné vyzkumné instituce.

O vétSinu této pravomoci ma byt podle navrZzené zmény zakona pripravena. Zistat
ji ma pouze schvalovani ndvrhu volebniho tadu rady instituce a jednaciho fadu rady
instituce.

Naopak velmi dilezité predpisy: organizac¢ni rad, vnitini mzdovy predpis, pravidla
pro hospodareni s fondy verejné vyzkumné instituce nema Rada instituce podle
navrzené zmeény zakona nové jiz schvalovat, nybrz pouze projednat jejich navrhy.
Ztraci tedy zcela moc nad jejich podobou, a to ve prospéch feditele, ktery tyto predpisy
nov¢ nejen navrhuje a predkladd Radé instituce k projednani, ale také je nové sam
vydava. Nové o nich tedy nerozhoduje Rada instituce, ale Feditel.

V soucasnosti Rada instituce schvaluje vyro€ni zpravu a ucetni zavérku a
rozhoduje o rozdéleni zisku nebo uhradé ztraty. Nové¢, podle navrhu zmény zakona,
ma o vSechny tyto pravomoci prijit.

Vyroéni zpravu instituce, navrhovanou feditelem, ma Rada instituce noveé pouze
projednavat. Schvalovat ji ma namisto ni noveé Dozor¢i rada, tedy organ, jehoz
vSechny ¢leny jmenuje zfizovatel.

Ugetni zavérku, jiz nové nemé Rada instituce schvalovat, nybrZ jen projednat. Nové ji
ma schvalovat (§ 17 odst. 1 pism. b) feditel, stejn€ jako ma namisto Rady instituce nove
rozhodovat o rozd¢€leni zisku nebo tthrad¢ ztraty.

Ma tedy opét dojit k dramatickému vychyleni rovnovéhy a k jednostrannému piesunu
moci k fediteli a k dozor¢i rad€. Na feditele ma mit nové silny vliv zfizovatel, a také
vSechny ¢leny dozorci rady jmenuje ziizovatel.

4.4 Zména pravni upravy Socialniho fondu verejnych
vyzkumnych instituci

4.4.1 Struéna charakteristika

Tento névrh zmény se jako jediny ocitl jiz vpivodnim navrhu zakona
o tzv. konsolida¢nim balicku. Jedna se o zménu, ktera ma bez racionalnich ddavodu
redukovat zdroje, z nichz je tvofen Socidlni fond, dokonce jen na 4 soucasného stavu.

4.4.2 Srovnani soucasného stavu a navrhu zmény

Stavajici uprava Navrh

§ 27 § 27

(1) Zdrojem socialniho fondu je zakladni | (1) Zdrojem socidlniho fondu je zékladni
pfidel na vrub nékladt vetfejné ptid¢€l na vrub nédkladl vetejné
vyzkumné instituce ve vysi 2 % z vyzkumné instituce ve vysi 1 % z
ro¢niho objemu nékladi vefejné ro¢niho objemu nékladii vetejné
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vyzkumné instituce za¢tovanych na
mzdy, nahrady mzdy a odmény za
pracovni pohotovost a piidé€l ze zisku.
Jeho uziti se tidi pravidly pro
hospodareni s fondy vefejné vyzkumné
instituce [§ 18 odst. 2 pism. d) a § 20
odst. 1 pism. e)].

vyzkumné instituce za¢tovanych na
mzdy, nahrady mzdy a odmény za
pracovni pohotovost a ptidél ze zisku.
Nejméné 50 % ze zékladniho ptidélu
podle véty prvni se pouzije na prispévky
na produkty spofeni na stari
zaméstnanct, které jsou osvobozeny od
dané¢ z prijmu fyzickych osob. Jeho uziti
Uziti socidlniho fondu se tidi pravidly
pro hospodateni s fondy vetejné
vyzkumné instituce [§ 18 odst. 2 pism. d)
a § 20 odst. 1 pism. e)].

4.4.3 Komentar

Namisto soucasného zakladniho ptidelu ve vysi 2 % z ro¢niho objemu naklada vetfejné
vyzkumné instituce zactovanych na mzdy, ndhrady mzdy a odmény za pracovni
pohotovost a ptidél ze zisku ma nové piidél klesnout o polovinu, na 1 %. Tim vSak
zasahy nekonCi. Zcela nesystémovym zplusobem a predev§im bez ohledu na vuli
zaméstnancli presmérovava navrhovatel ,,nejméné 50% ze zakladniho piid€lu“ ,,na
prispévky na produkty spofeni na stafi zaméstnanci®. Nabizi se otazka, zda se tak
nestalo pod vlivem lobbistickych aktivit financnich ustavi, nabizejicich tato spofeni.
Ptid¢€l do Socidlniho fondu tim klesa na pouhou Y4 soucasného stavu. Timto zdsahem
zakonodarce zaroven na vefejnych vyzkumnych institucich narusi fadu platnych
kolektivnich smluv, obsahujicich ustanoveni o nakladani s prostfedky ze Socialniho
fondu. Dusledkem zmény bude zpravidla omezeni rozsahu prostfedkti, které muiize
zaméstnanec ze Socidlniho fondu instituce ziskavat.
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